Krajsky ufad, Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Ust{ nad Labem

feditel
David Helcl
Datum: 17.12. 2018
JID: 197306/2018/KUUK
Cislo jednaci: 545/LP/2018

ROZHODNUTI

Ustecky kraj, krajsky ufad (dale jen spovinny subjekt’) rozhodl ve véci Z4dosti pana
Davida Helcla, - ' o .

(dale jen ,Zadatel"), podané podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisi (déle jen nfZ"), a dorudené povinnému subjektu dne 21, 12. 2018,
evidované pod JID 190829/2016/KUUK (dale jen ,2adost")

takto:

Zadost o informace se dle ust. § 8a InfZ tyka osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobnich Gdajl, které povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pledpisy,
upravujfcimi jejich ochranu. Povinny subjekt nenalezl divody pro prolomeni pfedmsétné ochrany,
a to ani v nalezu Ustavniho soudu CR sp. zn. IV. US 1378/16 a proto Zadost dle ustanoveni § 15
odst. 1 InfZ

odmita.

Oddvodnéni

i
Zadatel 24dosti ze dne 21. 12. 2016, dorugenou povinnému subjektu prostiednictvim e-mailové
schranky dne 21. 12. 2016 pozadal o poskytnuti informaci,
»ees 20ddm o poskytnuti informaci:
CELKOVA WYSE ROCNIHO PROMU (VC. ODMEN) ZAMESTNANCE STATNI SPRAVY JUDR.
STANISLAVA KORNERA ZA ROK 2016.*.

.
Povinny subjekt Zadosti nevyhovél a rozhodnutim ze dne 4. 1. 2017 Zéadost odmitl a po
zrusujicich’ rozhodnutich odvolaciho spravniho organu, rozhodnutimi ze dne 9. 3. 2017, 22. 5.
2017, 28. 7. 2017, 24. 10. 2017, 4. 1. 2018, 5. 4. 2018,28. 6. 2018 a 25. 9, 2018 ji opakované
odmitl.
1
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Povinny subjekt ve svych rozhodnutich o odmitnuti Zadosti vyloZil davody svého rozhodnuti, kdyz
#4dosti dotZena osoba s poskytnutim svych osobnich Udaji Zadateli nesouhlasila. Povinny
subjekt pokaZdé vyhodnotil otazku, zda Zadatelem poZadované informace lze poskytnout
postupem podle § 8a InfZ a dale rovn&Z vylozZil, pro¢ neize Zadatelem pozadované informace
poskytnout prostym postupem podle § 8b InfZ. Ve své argumentaci k poskytnuti informaci podie
§ 8b InfZ povinny subjekt vyslovil nesouhlas se zavéry uvedenymi v rozhodnuti rozsifeného
senatu Nejvy$éiho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2014, sp. zn. 8 As 55/2012. Nesouhlasil
s vykladem, Ze pfi vyfizeni pfedmétné zadosti je tfeba bez dalstho postupovat podie § 8b InfZ.
Povinny subjekt po celou dobu setrval na svém stanovisku k rozhodnuti Nejvy3siho spravniho
soudu ze dne 22. 10. 2014, sp. zn. 8 As 55/2012 s tim, Ze ustanoveni § 8b InfZ nemGze byt
prostfedkem, jimZ zakonodéarce fesil stfet dvou Ustavné zaruCenych prav, Ze nelze tvrdit, 2e test
proporcionality provedl zaékonodarce stim, Ze k pozitivnimu zavéru o provedeni testu
zakonodarcem nesvédCi Zadna z okolnosti, kterd doprovazela vélenéni § 8b do informaéniho
zakona. Z uvedenych dlivodi nepovaZoval povinny subjekt judikaturu Nejvy$siho spravniho
soudu za spolehlivé pravni vychodisko pfi vyiizovéni Zadosti Zadatele.

Povinny subjekt ve svych rozhodnutich opakované upozorfioval, Ze Nejvyssi spravni soud
vyloZil ustanoveni § 8b InfZ zplisobem, jenZ podstatné zasahuje do zakladnich prav, zejména dle
&l. 10 Listiny z&kladni prav a svobod a to aniz by byla viibec zjisténa vile zakonodarce.

Povinny subjekt upozoriioval, Ze je otazkou aGstavné konformniho vykladu Listiny prav a svobod
(Listina), jaky je obsah prava na vyhledéavanl informaci dle &l. 17 odst. 2 Listiny .Povinny subjekt
ve svych rozhodnutich vychazi z piedpokladu, Zze prédvo na svobodné vyhleddvéni informaci
nezaklada pravo na informace o osobnich pomérech ostatnich fyzickych osob, v tomfo pfipadé
platovych pomérech osob, které jsou zaméstnanci povinného subjektu. K tomu uvédi vychodiska,
Z nichZ vychézi. Cilem, ktery &l. 17 Listiny sleduje, je zékaz stétu omezit svobodu projevu. Nelze
Z néj vSak dovozovat préavo na pfistup k libovolnym informacim. Tomuto prévu neodpovidé
povinnost fyzické osoby strpét poskytnuti informaci o své osobé. To znamené, Ze svobodny
piistup k informacim je takto zaruCovan pouze vici informacim velejnym, kleré jsou vefejné
dostupné a plistupné neurcitému okruhu osob. Z naSeho pravniho fédu neplyne povinnému
subjektu povinnost k tomu, aby informace o platovych pomérech svych zaméstnanci: byly
informacemi vefejnymi. Z uvedeného divodu je chybné z ¢l. 17 odst. 2 Listiny dovozovat premisu
oprévnéni kaZdého takovou informaci poZadovat. Naopak, z &l 10 odst. 3 Listiny plyne prévo
kaZdého na ochranu pled neoprdvnénym shromaZdovanim udaji o své osobé. Informace majicl
osobni povahu proto podle povinného subjektu majf vy$8i stuperi ochrany. Toto prévo je fazeno
mezi zékladnl lidské préva, prévo na informace je naopak prévo primérné politické. Ustanoveni §
8b InfZ piedstavuje dle povinného subjektu zékonny pralom do préve na ochranu osobnosti ve
smyslu ¢l 10  Listiny. Tento  priulom  je vSak  prilomem  pouze
na zékonné Grovni, a tedy nikoliv prilom vyZadovany existencl jiného tistavné zaruGeného prava.
Z toho pak plyne, Ze zékonodarce nemohl prostfednictvim § 8b InfZ vyresit stfet mezi prdvem na
infoomace a pravem na ochranu osobnosti na podkladé principu proporcionality
na ktery se Nejvyssi spravni soud odvolavé s argumentem, Ze jej proved jiZ zékonodérce (bod
77 rozsudku sp. zn. 8 As 55/2012). Ustanoveni ¢&l. 10 odst. 3 Listiny proto povinny subjekt chépe
jako zvidSinf k ¢l. 17 odst. 2 Listiny.*

Souéasné povinny subjekt ve svych rozhodnutich uvadél divody, pro které spatfoval piistup
Nejvyisiho spravniho soudu za chybny pfi posuzovéani otdzek (bod 62 rozsudku sp. zn. 8 As
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55/2012) intenci historického zakonodarce. Uvadél, Ze proto nepovaZuje zévéry ucinéné soudem
za relevantni vychodisko k dal$im jim u&inénym zavérim.

Povinny subjekt, vedle vy3e uvedeného, dospél k zavérim o neposkytnuti informaci Zadateli,
kdyz v kazdém jednotlivém pfipad& provedl, v souladu s pfedchozimi zavéry Ustavniho soudu,
vzdy test proporcionality k poméfeni, zda u Zadatele v dané véci pravo na informace neprevysilo
pravo na ochranu soukromi dotéenych osob. Test provedi v rozsahu (i) kritéria vhodnosti - fj.
posuzoval, zdali poskytnuti informace o finan&nim pinéni umoziiuje dosahnout sledovany cil
(kontrolu vykonu vefejné spravy); (ii) kritéria potfebnosti - zda zamy$leného cile (kontroly
vykonu vefejné spravy) je mozno dosahnout i jingmi postupy; spoivajici v porovnévani
legisiativniho prostfedku, omezujiciho zdkladni pravo resp. svobodu, s jinymi opatfenimi,
umoZiiujlcimi dosahnout stejného clie, avBak nedotykajicimi se zékladnich prév a svobod, resp.
dotykajicimi se jich v men&i intenzit®; (iif) kritéria zévaznosti - obou v kolizi stajicich zakladnich
prav, vychazeje ze zasady, Ze zékladni prva jsou rovnocennd; prodeZ zvaZoval empirické,
systémové, kontextové i hodnotové argumenty.

Povinny subjekt tak vZdy vyfidil pfedmétnou Zadost o informace na zakladé posouzeni a zji§téni,
Ze poskytnuti informac| Zadateli pfedstavuje zasah do Ustavnd chranéného prava na ochranu
soukromého Zivota zaméstnancl. Odvolaci spravni organ i naddle setrvaval na svém pravnim
nézoru a rozhodnuti povinného subjektu rusil a véc vracel k novému vytizenl s tim, 2e pfi vyfizeni
Zadosti je tfeba postupovat podle rozsudku Nejvy$&iho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2014, sp.
zn. 8 As 55/2012. Stejné& postupoval i poté, kdy povinny subjekt ve swych rozhodnutich jako
samostatny divod pro odmitnuti Z&dosti oznaéil existenci predbézného opatfeni vydaného
Ustavnim soudem v Fizeni o Ustavni stiZnosti vedené pod sp. zn. IV. US 1378/16 a na to
navazujicl postup Krajského soudu vUsti nad Labem, kdy tento soud pferudil Fizeni
v obdobné véci. Odvolaci spravni orgén nevyhovél Zadosti povinného subjektu, aby odvolaci
fizeni prerusil.

il.
Dne 1. 11. 2017 Ustavni soud vyhlasil Nalez sp. zn. IV. US 1376/16 ze dne 17. 10. 2017 (dale jen
«Nalez Ustavniho soudu®). Ustavni soud se uvedenym nalezem, ktery je podie &. 89 odst. 2
Ustavy Ceské republiky zévazny pro vBechny organy a osoby, zésadnim zplsobem vyjadil
k otdzce poskytovani informaci o platech a odménach na zakladé Zadosti podanych podle InfZ.
Ustavni soud zaujal oproti nézorim NejvyS&fho spravniho soudu prezentovanych v této otdzce
rozhodnutim roz&ifeného senatu sp. zn. 8 As 55/2012 ze dne 22. 10. 2014 stanovisko odli¥né.

Podle pfedmétného Nalezu Ustavniho soudu pak:

,122. Ustavni soud je loho nézoru, Ze dstavni sti¥nost nutno posoudit (anis by odhlédl od
oslatnich stéZovateli citovanych clanku Listiny) zejména z hlediska Cldnku 10 Listiny, zaruéujiciho
préavo na ochranu pied neopravnénym zasahovénim do soukromého Zivota a pred
shromazdovénim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuZivénim osobnich (dajii a z hlediska &lénky 8
Umiuvy, zarubujiciho pravo na respektovéni soukromého Zivota, Déle musi byt piihiédnuto
k ¢lénku 17 Listiny, zaru€ujiciho svobodu projevu a prévo na informace, a k &lénku 10 Umluvy,
zaruéujiciho svobodu projevu (a v jefim rémci té2 prévo na informace ve vefejném zéjmu).

123. Z vySe uvedené judikatury ESLP, Soudniho dvora EU a Ustavniho soudu lze formulovat
nékteré nésiedujici obecné principy vztahujici se k danym Gstavné zarudenym pravom
a svobodam.
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124. Clének 10 Umiluvy zarucuje pravo na svobodu projevu a v jeho ramci pravo na pristup
k informacim ve vefejném zéjmu. Toto prévo nenl absolutni, ale je omezené resp. podminéné
nezbytnosti téchto informacl pro vykon svobody projevu, zahrnujici prévo piijimat a roz&itovat
informace.

125. Povinné osoba miie odmitnout poskyinout Zadateli informace o platu a odménéch
zaméstnance vyZédané na zékladé ustanoveni § 8b zékona o svobodném pfistupu k informacim,
pokud nejsou spinény vSechny tyto podminky:

a) ucelem vyZadani informace je piispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;

b) informace samotn4 se tyké vefejného z&mu;

¢) Zadatel o informaci pini Gkoly &i posiéni dozoru vefejnosti &i roli tzv. “spoledenského hlidaciho
psa®;

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-ii vSechny tyto podminky spinény, potom odmitnuti poskytnout 3adateli informaci o platu
a odménach zaméstnance neni porusenim povinnosti stéinich organii a orgén Gzemni
samosprévy poskytovat piiméfenym zpisobem informace o své &innosti, vyplyvajici z &lénku 17
odst. 5 Listiny.

126. Clének 17 odst. 1 Listiny zaruduje (obdobné jako &lének 10 odst. 1 Umiuvy) prévo na pristup
k informacim. Ustanoveni élénku 17 odst. 5 Listiny zavazuje stétni orgény a organy uzemni
samosprévy poskytovat informace o své Cinnosti "pfiméienym zpusobem” s tim, ze podminky
a provedeni tohoto zévazku, resp. jemu odpovidajiciho préva, stanovi zékon. Prévo na informace
ve velejném zéjmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do préva na ochranu soukromého
Zivota, chranéného &lénkem 10 Listiny a clankem 8 Umiluvy, je nutno v ka3dém Jjednotlivém
piipadé vSechna lato préva poméfovat a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovéhu.

127. PoZadavek "pfiméfenosti” je nutno dle piesvéddeni Ustavnilgo soudu vyklédat ve svétle vyse
uvedeného testu, uplatfiovaného ESLP pli aplikaci ¢lénku 10 Umluvy ve vztahu k poskytovan{
informaci ve vefejném zéjmu (viz body 85 aZ 94 odiivodnéni tohoto nélezu).

128. Informace o platovych pomérech zaméstnanci jsou osobni tdaje, spadajici pod ochranu
Clénku 10 Listiny a &ldnku 8 Umluvy, zarubujicich prévo na ochranu pled neopravnénym
zasahovénim do soukromého Zivota, a prévo na informaéni sebeurceni, umoziiujiciho jednotlivei
spoléhat na své prévo na soukromi z hlediska dat, kteréd jsou shromaZdovéna, zpracovévéna a
Sifena.

128. V posuzovaném piipadé je poskytnulti téchto informaci povinnou osobou (zaméstnavatelem)
zfetelnym zésahem do préva stéZovatelil na ochranu pred zasahovénim do soukromého 3ivola a
do prava na ochranu pfed necpravnénym zvefejiiovanim osobnich dat. Dochézi takio ke stfetu
ustavné garantovanych zékladnich prév, . prava stéZovatel na ochranu pfed zasahovénim do
soukromého Zivota dle ¢&l. 10 Listiny a ¢&l. 8 Umluvy - to na strané jedné, a prava Zadatele na
svobodu projevu (a v jeho rémci préva na informace ve vefejném zéjmu), chrénéného Gidnkem
17 Listiny a Elankem 10 Umiuvy - to na strané druheé.

130. Pii stietu zékladnich prév nutno vychézet z principu, %e vdechna zékiadni préva jsou
rovnocennd. Orgény eplikujici relevantni prévni dpravu - §i. v posuzovaném piipadé osoby
poskytujici informaci, spréavni orgény a soudy v systému spravniho soudnictvi - musi v kaZdém
jednotlivém piipadé porovnat dolcend zékladni préva, a posoudit, zda mezi nimi byla dodrZena
spravedlivé rovnovéha. '

131. Jak bylo uvedeno jiZ vySe, vysledek by se v zdsadé nemél Iisit podle toho, zda véc byla
posuzovana podie ¢l 8 Umluvy resp. ¢l 10 Listiny na strané jedné, nebo podie &. 10 Umluvy
resp. . 17 Listiny, na strané druhé. V3echna tato préva zasluhujf stejnou ochran.

132. Ze shroméZdénych podkladd je v nyni posuzované véci zfejmé, 7e zaméstnavatel (zrejmé
pod tlakem rozsudku Nejvy$siho spréavniho soudu sp. zn. 8 As 55/2012), jako povinna osoba ve
smyslu zékona o svobodném pfistupu k informacim, osobni tdaje stéZovatell: Fadateli poskyt,
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aniz by se jakkoliv vyrovnal se skuteénostl, Ze takové poskytnuti informacl je zdsahem do
ustavné chrénéného prava na ochranu soukromého Zivota svych zaméstnancd.

133. V Zadosti Zadatele ze dne 1. 6. 2015 o poskytnuti informaci (viz bod 6 odivodnéni tohoto
nalezu) neni jakékoliv zminka o Gcelu, k jakému maji byt poZadované osobni Gdaje uZity ve
vefejném zéjmu, a v Cem tento vefejny zdjem mé spocivat. Nebylo proto moZné ani posoudit, zda
sledovaného ucelu nebylo moZné doséhnout i jinak, ti. pii Setfeni ustavné chrénénych zékladnich
prav dotéenych osob (stéZovateld).

134. Ustavni soud nesouhlasi se z&vérem Nejvyssino sprévniho soudu vyslovenym v jeho
rozsudku sp. zn. 8 As 55/2012, Ze test proporcionality neni tfeba provédét pii posuzovani
Jednotlivych konkrétnich pfipadd, protoZe takovy text pry proved| ji# zékonodarce pii formulaci
ustanoveni § 8b zédkona o svobodném pfistupu k informacim.

135. Zadnym zékonem nelze abstrakiné vyloudit ochranu zékladnich prév a svobod, zaruCenou
ustavnim porédkem. V kaZdém jednotlivém plipadé stfetu ustavné zaruGenych prév museji soudy
a jiné orgéany vefejné moci zvaZit vyznam a intenzitu dotéenych prév. V posuzované véc
spocivalo pochybeni statutdmiho mésta Zlin v tom, Ze pii rozhodovéni o Z4adosti Zadatele
neprovedio nezbytny test proporcionality.

136. Ustavnl soud konstatuje, Ze poskytovéni informaci o odménéch za praci neni obecné
protitstavnl, nicméné plipadny zésah do zékladnich prév dotéenych osob je nutno posuzovat
podle okolnosti kaZzdého jednotlivého pfipadu.

137. Z vyloZenych divodi Ustavni soud tstavnl stiZnosti vyhovél podle ustanoveni § 82 zékona
o Ustavnim soudu a konstatuje, e v posuzovaném piipadé statutémi mésto Ziin porusilo
poskytnutim osobnich informaci o platech a odménéch stéZovateli jejich pravo na ochranu pied
neoprévnénym zasahovanim do soukromého Zivots, prédvo na ochranu pfed neoprdvnénym
zvefejiiovénim osobnich Gdajl a prévo na respektovéni soukromého Zivota; tato zékladni préva
Jsou zaruCena &lénkem 10 odst. 2, odst. 3 Listiny a &lénkem 8 odst. 1 Utpluvy.

138. Statutamimu méstu Ziin se podie § 82 odst. 3 plsm. b) zékona o Ustavnim soudu zekazuje,
aby pokracovalo v poskytovani osobnich tidaji o platech a odménéch stéZovatelt:.

140. Zévérem Ustavni soud konstatuje: Tento nélez nemd retroaktivni udinek. Nezakiéda Zadny
titul pro uplatriovani jakychkoli néroki osob, jejichi osobni (daje byly povinnou osobou
poskytnuty Zadatelum o informaci v souladu s tehdejs! judikatorni praxi pfed Géinnosti tohoto
nélezu.”

V.
Povinny subjekt Zadost Zadatele svymi pfedchozimi rozhodnutimi ze dne 28. 6. 2018, resp. 25. 9.
2018 odmitl a fadné zdivodnil své rozhodnuti s tim, Ze zadatel zejména nepini tkoly & poslani
dozoru vefejnosti (roli ,spolecenského hlidaciho psa") a Ze Géelem vyzadani informace neni
plispét k diskusi o vécech veffejného zajmu.

Zadatel podal proti rozhodnut! odvolanf dne 17. 10. 2018, o kterém rozhodl odvolaci spravni
organ rozhodnutim &. j. MV-115186-73/0DK-2017 ze dne 15. 11. 2018, kdy dle § 90 odst. 1
pismeno b) spravniho fadu rozhodnuti povinného subjektu zrugil a vratil mu véc zpét k novému
projednani. Rozhodnuti odvolaciho orgénu s vyznagenou pravni moci spolu se spisem bylo
doruceno povinnému subjektu dne 30. 11. 2018.

V.
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Povinny subjekt vyzval Zadosti dotZenou osobu, aby se k pfedmétné idosti o poskytnuti
informaci v novém projednani vyjadfil. Dotéena osoba se k vyzvé povinného subjektu nevyjadfila.
Povinny subjekt proto nedisponuje souhlasem dotéené osoby s poskytnutim informace o svych
piijmech.

Pfi feSeni otazky, zda poskytnout Zadateli pozadované informace, postupoval povinny subjekt
dale vmezich platné prévni Upravy, respektive na podkiadé vysledku posouzeni napinéni
podminek, pfi jejichz spin&ni Ize Zadateli poZadované informace poskytnout, tak jak jsou
naznateny Nélezem Ustavniho soudu. Toto posouzeni provedl povinny subjekt i s ohledem na
Metodické doporueni k poskytovani informaci o platech a odménach podle zakona &. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, & j. MV-138779-7/0DK-2017, resp. jeho struéné
shrnuti publikované pod stejnym &islem jednacim.

V posuzovaném pfipadé je poskytnuti pozadovanych informaci povinnym subjektem Zf'etelnym
2ésahem do prava Zadosti dotéenych osob na ochranu pred zasahovanim do soukromého Zivota
a do prava na ochranu pfed neopravnénym zvefejfiovanim osobnich dat. Jde o stfet ustavné
garantovanych zakladnich prav, tj. prava dot&enych osob na ochranu pfed zasahovanim do
soukromeého Zivota die ¢l. 10 Listiny a prava Zadatele na svobodu projevu (a v jeho ramci prava
na informace ve vefejném zajmu) chranéného &ankem 17 Listiny na strané druhé. Pfi stfetu
zékladnich prav je nutno vychazet z principu, e véechna zakladni préva jsou rovnocenna.
Povinny subjekt musi v kazdém jednotlivém pfipadé porovnat dotéena zakiadni prava a posoudit,
aby pfi vyfizeni Zadosti byla mezi nimi dodrZena spravedliva rovnovaha.

Podle Nalezu Ustavniho soudu (bod 125) povinny subjekt ,...mdZe odmitnout poskytnout Zadaleli
informace o platu a odméndch zaméstnance vyZ4dané na zékladé ustanoveni § 8b zékona o
svobodném pfistupu k informacim, pokud nejsou spinény v8echny tyto podminky:

a) Gcelem vyZadani informace je piispét k diskusi o vécech vefejného Zéjmu;

b) informace samotné se tyka vefejného z4jmu;

c) Zadatel o informaci pini tkoly ¢&i posléni dozoru vefsjnosti & roli tzv. “spolecenského hifdactho
psa”’,;

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vSechny tyto podminky spinény, potom odmitnutf poskytnout Zadatelj informaci o platu a
odménach zaméstnance neni poruSenim povinnosti stétnich orgénli a orgénd dGzemni
samosprévy poskytovat. pfiméienym zpisobem informace o své Sinnosti, vyplyvajici z &ldnku 17
odst. 5 Listing." Povinny subjekt tak provedi .platovy test ve shodé se shora
uvedenymi doporuéenimi Ministerstva vnitra a zjistil nize uvedené skutetnosti.

1) PoZadovana informace nepochybné existuje.

2) Zadatel neni v postaveni dozoru vefejnosti, resp. ,spoleéenského hlidaciho psa“, a to
z nasledujicich divodl. Zadatel nepatfi do -prvni skupiny* Zadatell (novinafi, neviadni
organizace apod.), u kterych Ize spinéni této podminky do jisté miry presumovat. V ramci
.druhé skupiny" ostatnich Zadatell bylo spinéni dané podminky posuzovéano a hodnoceno.
Povinny subjekt zjistil, Ze Zadatel je provozovatelem internetovych stranek svevole.cz.
Cinnost téchto stranek viak nevykazuje znaky alespoh obsahové srovnateiné s &innosti tisku
&i neviadnich organizaci. Pfedmétna webova stranka neobsahuje Zadnou v&cnou kritiku
ginnosti subjektu Udaji (dotéené osoby). Z obsahu strdnek si nelze uéinit ani zakladni
predstavu o podstat® kritizované véci, obsahuje pouze a vyhradn& nezd(ivodnénou kritiku
ginnosti JUDr. Komera. StéZejni je Zzjistén! samotné motivace Zadatele, kterd vychazi
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z posouzeni a rozhodnuti o jeho odvolani ve spravnim fizeni. Pravé po tomto rozhodnuti
zadatel dle jeho vyjadieni pojal pochybnost, zda za takovou praci nepobira pfilis vysoké
¢astky. Ustfednim motem kritiky je pak obvinéni, Ze povinny subjekt se dopustil svévole ve
smyslu bezohledného uplatriovani viastni vile. Takova kritika je podle nézoru povinného
subjektu nevécna. Povinny subjekt je proto nézoru, Ze ozna&enli jeho postupu pfi vyfizovani
Zadosti Zadatele za nesmysiné, protizakonné a bezohledné uplatiiovani viastni vile (svévoli)
povinnym subjektem nenese znaky v&cné kritiky, jinymi slovy nedéva pravdivy obraz véci.
Webova stranka je tedy spife nastrojem msty Zadatele ve vztahu k JUDr. Stanislavu
Kérnerovi a Ing. Milanovi Zemanikovi, neZ prostorem k diskusi o vécech vefejného
zajmu. Jak samotna Metodika Ministerstva vnitra stanovi ,Sotva v§ak bude moZné takové
postaven| pliznat osobé, kters sice provozuje internetové strénky, jejichz podstatou je ovem
pouze nevecné kritika cinnosti vefsjné sprévy bez jakékoli objektivni podoby. Tedy neptjde-li
0 aktivitu podobnou aktivité ,novinéfské" ale opouhé (a dnes hojné roz$ifend) velejné
nepodlozené kritizovani véeho a véech®.

3) Povinny subjekt nepochybuje o tom, Ze platové poméry ve vefejné sprévé jsou zaleZitosti
vefejného zijmu, ale na zaéklad® shora uvedenych informaci je nutno dojit k zavéru, Ze
Zadatel Zadosti o zigkani informaci vefejny zdjem nesleduje a tato nema pfispét k diskusi ve
veci vefejného zajmu. Samotnym ugelem Zadosti, coZ proklamuje samotny Zadatel je snaha
ziskat jakykoli material, kterym by bylo moZné popudit Sirsi vefejnost proti vedoucimu
pracovnikovi Usteckého kraje, ktery zamitl odvoléni Zadatele a nasledn& ustal i jeho nigim
nepodlozenou namitku podjatosti.

Ze shora uvedenych bodu je nepochybné, Ze na aktudlni pfipad daného Zadatele ize naprosto
pfesné aplikovat modelovou situaci pfedvidanou v &l. 4 odréZka &vrti Metodického doporugeni
k poskytovéni informaci o platech a odménach podie zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, &. j. MV-138779-7/0DK-2017, resp. jeho struéného shmuti publikované
pod stejnym ¢islem jednacim Ministerstvem vnitra CR, tento modelovy piipad tika, ze:
.Ladatelem je netspé&sny déastnik stavebniho fizeni. Bude se doméhat informace o plaiu
vedouciho stavebniho odboru a vSech jeho zaméstnanci, udaje o poctu rozhodnuti vydanych
stavebnim odborem a Udaje o poctu zruSenych rozhodnuti krajskym tradem. Zédny ucel své
Zddosti neuvede. V tomto piipadé neni namisté informacl o platu vedouciho odboru
a zaméstnancd (individualizovanou) poskytnout, nebot Zadatel neni v postaveni
~SpoleCenského hlidaciho psa‘, pfestofe pfipadné diskuse na téma vazby odmériovini a
uspésnosti ve spravnich fizenich maZe byt relevantni. Pokud by Zadatel v Zadosti uvedl, %e
existuje obecné podezieni na to, Ze jsou zaméstnanci ,pfepléceni® a on hodld takové informace
zvefejnit na internetu, zigjmé by mu bylo moZné pliznat postaveni ,spoledenského hiidaciho
psa‘, nebude v8ak spinéna nezbytnost poskytnuti takové konkretizované informace (k napinéni
uéelu ziskani informace postacl zpiistupnéni anonymizovanych udaji).“ | v daném piipadé se
Zadatel domdha zvefejnéni platu vyhradné jednoho vedouciho pracovnika, ktery mél
v gesci piedchozi heaspédné odvolani 2adatele a proti kterému Zadatel nelispésné namital

odjatost Zajem Zadatele tedy rozhodng neni vefeinym a neposkytnuti informace je piné

v souladu s doporuéenimi Ministerstva vnitra CR.

Duvody, pro které povinny subjekt odmité Zadost Zadatele, jsou absence pravnim Fidem
pfedpokladaného ttelu pro ziskani konkrétni informace a neprokézani relevantniho postaveni
Zadatele, které by v jeho pfipadé zakladalo pravo na zisk informace v protikladu k pravu dotéené
osoby na ochranu jejich osobnich Udaju.
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Uvedené pak plyne i z obsahu vyjédieni Zadatele ze dne 29. 11. 2017 pro odvolaci spravni organ
(€. j. MV 15186-46/0DK-2017), které je zaloZen ve spise. Zadatel ve vyjadfeni uvedi ve vztahu
k Nalezu Ustavniho soudu, Ze na webovych strankéch jsou uvedeny i diivody, proé poZaduje
zvefejnéni platu ufednika. Z uvedenych webovych stranek viak Ize seznat divod podani takové
Zadosti, jak je jiz vy8e uvedeno. Zadatel na webovych strankéach uvedl ,Ndsledovaia dalsi kauza,
kiera byla uZ ale podstatné zavaznéjsi. Vécné a Fadné jsem se odvolal proti rozhodnuti
podfizeného orgénu ke KUUK. Toto odvoléni mi bylo doktorem K&rmerem, bez ohledu na mou
argumentaci a jasnou zékonnou oporu, zamitnuto. V tu chvili jsem zaéal pochybovat o Jeho
odbornosti a profesionalité a podal némitku podjatosti, kterd mi byia, Jak jinak, ne¥ zamitnuta.
Nasledovala Zaloba na Ustecky kraj, kterou se jesté soud nezacal zabyvat. A tak jsem se zafadif
do Skatulky "PotiZista’, jak o mé nésledné v polointerni komunikaci hovofil, kdy# jsem na zakiadé
informacniho zékona poZédal Krajsky ufad Usteckého kraje o sd&leni vyse jeho platu vé. odmén
za rok 2016. Po pfedchozich zku3enostech jsem si nebyl jisty tim, zda za 8lendrign, ktery ve své
funkci praktikuje, neCerpé piili§ vysoké &astky ze stétnf kasy.

Povinny subjekt vzhiedem k obsahu vyjadfeni Zadatele pro odvolaci spravni organ proto nevyzval
Zadatele k dopinéni jeho Zadosti, nebot Zadatel se v poZadovaném sméru jiZ vyjadfil odvolacimu
organu.

Z vyse uvedenych divodt povinny subjekt rozhodl tak, jak je ve vyroku rozhodnuti uvedeno.

Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnuti miZe Zadatel podat odvolani ve Ihit¢ 15 dni ode dne oznameni
rozhodnutl. Odvoléni se podava prostfednictvim povinného subjektu k nadfizenému organu, jimz
je Ministeﬁt{/o vnitra CR.

i
- oftisk Ufedniho razitka -

Iig. Milan Zefnnik
feditel Kraj o steckého kraje

Rozdélovnik:
1. Stejnopis rozhodnuti zaloZen ve spise
2. David Helcl,
3. Dotgena osoba: JUDr. Stanislav Kémer, vedouci oddéleni dopravné spravnich agend
Krajsky urad Usteckého kraje, Velkd Hradebn! 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
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